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ค าน า 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่   
กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญ และน ามาใช้
อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและส่งผล ต่อการด าเนินงานของ
องค์กรและเป็นแนวทางในการด าเนินงานจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรด้วยการพัฒนากระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน 

เทศบาลต าบลเกวียนหักเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกล่าวจึงจัดให้มี
การจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไป
ตามหลักวิชาการ กรอบการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) ที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบ
หลักเกณฑ์ด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง อันจะช่วย
เสริมสร้างศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีและบริหารของ
เทศบาลต าบลเกวียนหัก ให้เป็นประโยชน์สูงสุด 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลต าบล เกวียนหัก ได้จัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการทุกกองมี
ความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหาย ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาลฯ ต่อไป 

 
 
 
 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลเกวียนหัก 
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บทท่ี 1 บทน า 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ด้วย พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 บัญญัติ ให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้
หน่วยงานของรัฐ กระทรวงการคลังจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ เพื่อให้
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

ดังนั้นเทศบาลต าบลเกวียนหัก จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลเกวียนหักวางแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงด้วยตนเอง โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  ระบุและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและก าหนด
มาตรฐานการจัดการความเสี่ยง เพื่อลดความเสี่ยงและป้องกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  ไม่
กระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน  ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหา และปัจจัยความ
จ าเป็นต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไป ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้
เป็นเครื่องมือในการบริหารป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการด าเนินงานทั้งในระดับบุคคลและ
ระดับองค์กร  

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

3) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับของเทศบาลต าบลเกวียน
หักได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่างและกองการศึกษา  

4) เพ่ือเทศบาลต าบลเกวียนหัก สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

5) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
6) เพ่ือใช้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล

ต าบลเกวียนหัก 
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1.3 เป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่าง

ต่อเนื่อง 
5) เกิดความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม

ทั่วทั้งองค์กร 
6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดี
ยิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค  อยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ท่ีอาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการบริหารจัดการความเสี่ยง 
มีดังนี ้

1) เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ  เนื่องจากการบริหารความ
เสี่ยงเป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสม มติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร ถึง
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

2) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ท่ีส าคัญ  ซึ่งการบริหารจัดการความ
เสี่ยงจะท าให้พนักงานภายในองค์กร มีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักของ เทศบาล  และตระหนักถึง
ความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อเทศบาลได้อย่างครบถ้วน 

3) เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วย
ให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญของผู้บริหาร ท้องถิ่นในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกล
ยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย ที่ก าหนดและ
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ
การตัดสินใจ  ไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของ
องค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม 
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง  เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่าง ๆ 
และ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน  หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร
แตกต่างกัน เป็นต้น  
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1.5 ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 1  แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล  โดยมี
ผู้บริหารระดับสูงและผู้แทนจากทุกหน่วยงานในสังกัด  ร่วมเป็นคณะกรรมการ/คณะท างาน  โดยผู้บริหาร
ท้องถิ่น ต้องมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 2   วิเคราะห์ และระบุปัจจัยเสี่ยง มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบหรืออาจสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมาย พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 3  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจาก
ผู้บริหารระดับสูงของเทศบาล สื่อสาร/ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ รวมทั้งก าหนด
แนวทางในการติดตามและประเมินผลและแจ้งเวียนให้ทุกหน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ  ทั้งนี้ แผน
บริหารจัดการความเสี่ยงควรก าหนดกิจกรรม/มาตรการที่จะแก้ไข ลดหรือป้องกันความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุก
ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และด้านระเบียบกฎหมาย 
 ขั้นตอนที่ 4   ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร และให้มีการก ากับ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม  รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแก้ไขท่ี
อาจจะเกิดขึ้นในระหว่างด าเนินการ และน าเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 5  จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยระบุ
ผลการประเมินความเสี่ยง  จ าแนกระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการและปัจจัยเสี่ยงที่ยังไม่
สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ทั้งนี้จะต้องมีการก าหนดข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแผนเพื่อใช้ในการด าเนินงานในปีต่อไปและน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

1.6 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลเกวียนหัก เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และ
เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การ
บริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะท าให้ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธาและ
ไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือความต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอ ในการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน  ความเชื่อถือได้ของการรายงาน
ติดตามผลการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  เทศบาลต าบลเกวียนหัก จึงขอประกาศ
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกวียนหัก เพ่ือให้บุคลากรทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่กับ กฎ  ระเบียบ  หนังสือสั่งการ ตลอดจนถึงข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างท่ัวถึง  ดังนี้ 

1. มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกวียนหัก  ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่ 
กระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของเทศบาลต าบลเกวียนหัก  ในภาพรวม 4 ด้านดังนี้   
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1.1 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติงานตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance  Risk : C) เป็น 
ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน  ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ท าให้ต้องใช้ดุลยพินิจหรือการตีความ  รวมทั้งการท านิติกรรมสัญญาและการร่างสัญญาไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน  จนส่งผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ไม่ถูกต้อง หรือ
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 

1.2 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เป็นความเสี่ยง/ปัญหา ที่จะส่งผล 
ต่อความส าเร็จของเป้าหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตร์ และนโยบายนายกเทศมนตรีต าบล
เกวียนหักหรือเป็นการก าหนดกลยุทธ์ หรือปัจจัยที่จะส่งผลท าให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลเกวียนหักไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์และนโยบายนายกเทศมนตรีต าบลเกวียนหักได้ 

1.3 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เป็นความเสี่ยง/ปัญหา  
อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลที่
ส่งผลกระทบ ท าให้ผลการปฏิบัติงาน/การด าเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และ/หรือประสิทธิผล 

1.4 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก 
กระบวนการบริหารงบประมาณและการเงินจนส่งผลกระทบการบริหารงบประมาณและการเงินของเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก 

2. ก าหนดให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้น   
ที่ต้องตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติในหน่วยงานของตนและเทศบาลต าบลเกวียนหัก  โดยให้
ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม 

3. มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบริหารความเสี่ยงจากการด าเนินงานของเทศบาลต าบล 
เกวียนหัก  เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นรวมถึงการติดตามและประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลต าบลเกวียนหัก และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับ สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง  ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร  ปลัดเทศบาล และ
หน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. นายกเทศมนตรีและคณะผู้บริหาร มีหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงใน 
ภาพรวม โดยยึดหลักคุณธรรม  และจริยธรรม และก ากับให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
อย่างน้อยปีละ หนึ่งครั้ง 

5. หัวหน้าส านักปลัด / ผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยงในระดับ 
ปฏิบัติการและก าหนดมาตรการควบคุมที่เพียงพอเหมาะสม  ตลอดจนการน ามาตรฐานการควบคุมไปปฏิบัติ 
และปรับปรุง  รวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

6. หน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผู้สอบทาน  หรือประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของเทศบาลต าบลเกวียนหักอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าหน่วยรับตรวจในสังกัดเทศบาลต าบล
เกวียนหัก มีมาตรการควบคุมการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

7. มีการรายงานสรุปผลความส าเร็จการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอ 
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  ภายใน 90 วัน  เพื่อรายงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการต่อไป 
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1.7 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกวียนหัก สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  จึงก าหนดให้มี “คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบล
เกวียนหัก”  เป็นผู้รับผิดชอบ  ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากร ดังนี้ 
 (1)  ปลัดเทศบาลต าบลเกวียนหัก ประธานคณะท างาน  
 (2)  ผู้อ านวยการกองคลัง คณะท างาน  
 (3)  ผู้อ านวยการกองช่าง คณะท างาน  
 (4)  ผู้อ านวยการกองการศึกษา คณะท างาน  
 (5)  หัวหน้าส านักปลัด คณะท างานและเลขานุการ  
 (6)  นักทรัพยากรบุคคล ผู้ช่วยเลขานุการ  
 (7)  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ผู้ประสาน/ผู้ให้ค าปรึกษา  
 โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ดังนี้  

1. พิจารณา อนุมัติ นโยบายการบริหารความเสี่ยง และคู่มือการบริหารความเสี่ยง 
2. พิจารณาอนุมัติความเสี่ยงระดับองค์กร แผนบริหารจัดการความเสี่ยง และเกณฑ์ประเมิน 

ความเสี่ยง 
3. ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรอย่างสม่ าเสมอ ส่งเสริมสนับสนุนให้ 

ค าแนะน าในการทบทวนปรับปรุงมาตรการต่างๆ ที่ก าหนดในแผนบริหารความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาที่เก่ียวกับ
การบริหารความเสี่ยง 

4. รายงานผลการบริหารความเสี่ยง ต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ดังนี้  

1. ติดตามและให้ข้อสังเกตในการบริหารความเสี่ยง 
2. สนับสนุน ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง ให้เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง และเป็น 

วัฒนธรรมขององค์กร 
ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์ 
1. ระบุ ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทางและนโยบายที่  

ผู้บริหารระดับสูงมอบหมาย 
2. ประเมิน ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ตามก าหนดเวลา 
3. สนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง ของบุคลากรในหน่วยงานให้  

มีประสิทธิภาพ 
หัวหน้าส่วนงาน/ผู้ปฏิบัติงาน 
1. ระบุ ประเมินความเสี่ยง ก าหนดมาตรการ/แผนงานในแผนบริหารความเสี่ยง และ 

รับผิดชอบการน าแผนงานไปปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
2. ปฏิบัติงาน ดูแลและติดตามงานต่าง ๆ ตามกรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

รวมถึงรายงาน ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานรายวันให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบอย่างสม่ าเสมอ 
  



9 
 

3. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมือ และปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงของ 
หน่วยงานที่ปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานประจ าตามปกติ  

1.8 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลเกวียนหัก 

 1. วิสัยทัศน์  
“เป็นศูนย์รวมกลไกในการพัฒนาต าบลที่ยั่งยืน  ยกระดับคุณภาพชุมชน” 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการองค์กร สังคม คุณภาพชีวิต และความมั่นคงปลอดภัย  
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษฐกิจสมดุล และแหล่งน้ า  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านโครงสร้างพื้นฐานทุกด้าน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 3. เป้าประสงค์  
  1. ด้านการบริหารจัดการ  
  2. การบริหารงานให้ทันสมัยโปร่งใสและมีส่วนร่วม  
  3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  4. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการสาธารณสุข  
  5. พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
  6. ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ  
  7. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา  
  8.ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสืบสารศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
แหล่งประวัติศาสตร์ 
  9. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
  10. การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
  11. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับเศรษฐกิจต าบล  
  12. สนับสนุนอาชีพภาคเกษตร  
  13. การบริหารจัดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
  14. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ต าบลเกวียนหักเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน  
  15. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
  16. การบริหารจัดการขยะ  
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บทท่ี 2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2.1 นิยามการบริหารความเสี่ยง 

  การบริหารความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็น
ระบบในการระบุความเสี่ยง  การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

  ความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรคต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

  การระบุความเสี่ยง  หมายถึง การระบุปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ  โดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง  ทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกองค์กรทุกด้าน  เช่น ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

  การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์สาเหตุ/ปัจจัย และผลกระทบ
ของความเสี่ยง  โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความ
เสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้าน
ผู้รับบริการ ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความส าเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด 

ระดับของความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก 

  ล าดับความเสี่ยง  หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยง  มาจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือน ามาจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยง 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการ
จัดการความเสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น  หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัย
ภายนอก ที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

  ความเสี่ยงที่เหลืออยู่  หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดวาง
กิจกรรมควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงแล้ว 

  แผนบริหารความเสี่ยง  หมายถึง แผนที่ส่วนราชการก าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการก าหนดระบบ
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้  ประเมินได้  ควบคุมได้  และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

  ความเสี่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีหากเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุตามเป้าประสงค์ของโครงการ 
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  การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและ
ขั้นตอนของการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการติดตามความเสี่ยง ใน
การสนับสนุนการวางแผนและการด าเนินโครงการให้ค านึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้
อย่างเป็นระบบเหมาะสมกับทรัพยากรที่องค์การมี และส่งผลให้โครงการนั้นสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง
และบรรลุผลตามเป้าประสงค์ที่ได้วางไว้ 

COSO –  ERM หมายถึง กระบวนการที่เกิดขึ้นจากคณะกรรมการขององค์กร ผู้บริหารและ 
บุคลากรอ่ืน ๆ เป็นกระบวนการที่จะถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์กร ได้รับการออกแบบ
มาเพ่ือให้สามารถระบุเหตุการณ์อันอาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์กร และเพ่ือจัดการความเสี่ยงให้อยู่
ภายในระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  

2.2 องค์ประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ที่มีความเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน 
ทั้งนี้องค์ประกอบเหล่านี้เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่ายสนับสนุน 
ครอบคลุมทุกหน่วยงานในองค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุก
ระดับจากระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายด าเนินกิจกรรมและเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายใน
องค์กร องค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  การก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  การระบุเหตุการณ์  การประเมินความเสี่ยง  การตอบสนองความเสี่ยง กิจกรรม
ควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร  และการติดตามประเมินผล 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการก าหนดทิศทางกรอบการ  
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร 
การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น วัฒนธรรมขององค์กร  นโยบายของผู้บริหาร  แนวทาง  การปฏิบัติงานบุคลากร 
กระบวนการท างาน  ระบบสารสนเทศ  ระเบียบ  เป็นต้น 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting)  
การก าหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ภายในองค์กรจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานของ
องค์กรและวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับ
พันธกิจ/หน้าที่/เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อย เพื่อให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขต
การด าเนินงานในแต่ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนได้ครบถ้วน ดังนั้นวัตถุประสงค์
จะต้องแสดงให้เห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน 

3. การระบเุหตุการณ์ (Event Identifcation)  
การระบุเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงเป็นการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของ 

ความเสี่ยงโดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กร
ตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้
วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
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 ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategec Risk) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวม  โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิด
จากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการ
ขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้เสียอย่างแท้จริง 

2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ เช่น  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณและการเงิน เช่นการบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) 

ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย  
(Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ ก าลังคนหรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนด าเนินการ
ดังนี้ 

1) พิจารณาโอกาส ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ท่ี
จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดการวิเคราะห์ความเสี่ยงเทศบาล
ต าบลเกวียนหักได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละ
ปัจจัยแล้วน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความ
เสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย) ซึ่งจัดแบ่ง
เป็น 4 ระดับความเสี่ยง คือ 

1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-3 คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
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2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-7 คะแนน 
หมายถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิม มากขึ้นไปอยู่ในระดับ
ที่ไม่สามารถยอมรับ 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ 8-14 คะแนน 
หมายถึงระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 15-25 คะแนน 
หมายถึงระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ้าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที  

  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L ) หมายถึง ความเป็นไปได้หรือความถี่ท่ีจะเกิด
ความเสี่ยงโดยโอกาสแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจาก
ขอบเขตของผลกระทบดังนี้ 

เกณฑ์การประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ ความน่าจะเป็น ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 0-20% ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มากกว่า 20%-40% มีโอกาสในการเกิดขึ้นน้อยมาก 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มากกว่า 40%-60% มีโอกาสในการเกิดขึ้นปานกลาง 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง 

แต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี
มากกว่า 60%-80% มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า มากกว่า 80%-100% มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
 ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเมื่อความเสี่ยงเกิดขึ้น หรือ
อาจเป็นตัวชี้วัดของความเสี่ยงนั้น  การประเมินผลกระทบเป็นการคาดการณ์มูลค่าของความรุนแรงและความ
เสียหาย โดยอาศัยปัจจัยประกอบหลายปัจจัย เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่
หน่วยงานสามารถรองรับได้โดยไม่ท าให้เกิดการหยุดชะงัก  การประเมินผลกระทบอาจพิจารณาตามประเภท
ของความเสี่ยง (ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ) 
 

ตัวอย่าง การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง  

1.กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 
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2.กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานขั้นรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยส าคัญต่อการท างาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการท างาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการท างาน 

 

3.กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการเงิน 

3.1 กรณีความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 100,001 บาทข้ึนไป 
4 สูง มากกว่า 50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
2 น้อย มากกว่า 5,001 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 

3.2 กรณีความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์  มีการบาดเจ็บถึงข้ันชีวิต 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก  มีการบาดเจ็บถึงข้ันพักงาน 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก  มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร  มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย  ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 

4.กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 
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การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง 
  ให้พิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (ความถี่ของโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก มาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง
ภายหลังจากท่ีได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว  โดยพิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็น 5 
ระดับ ดังนี้ 

 
รูปภาพ 1 กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) 

1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-3 คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-7 คะแนน 
หมายถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิม มากขึ้นไปอยู่ในระดับ
ที่ไม่สามารถยอมรับ 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ 8-14 คะแนน 
หมายถึงระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 15-25 คะแนน 
หมายถึงระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ้าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที  

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความ 
เสี่ยงหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง หลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความสี่ยงแล้ว 
ผู้ประเมินจะต้องประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพื่อให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล  ผู้ประเมินอาจต้องเลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน  
เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ซึ่งมี
หลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ  กลยุทธ์ใน
การตอบสนองหรือการจัดการความเสี่ยง มี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) การยอมรับ เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการจัดการ
ความเสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มี
สาเหตุจากปัจจัยภายนอก ที่อยู่เหนือการควบคุมและไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

2) การหลีกเลี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบต่อองค์กรแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน 
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โดยอาจควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยนเป้าหมาย/โครงการ/งานหรือ
กิจกรรม 

3) การถ่ายโอนความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องด าเนินการถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้ผู้อื่นเช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยง
เกี่ยวกับ  
- ความเสี่ยงที่มีขนาดความรุนแรงมาก  เช่นความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ/

วินาศภัย 
- ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการในเรื่องที่ไม่มีความช านาญ 
- ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจ ากัด เป็นต้น 

4) การควบคุม/ลดความเสี่ยง   
- เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทางการควบคุมท้ังโอกาสและ

ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน 

- เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทางการควบคุมท้ังโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ  

6) กิจกรรมควบคุม ( Control Activities) คือนโยบายและกระบวนการปฏิบัติ เพื่อให้
มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติ
เป็นของเฉพาะองค์กร  

7) สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) องค์กรควร
ก าหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
องค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนที่มีความส าคัญเก่ียวกับการบ่งชี้ ประเมิน และการตอบสนองต่อความเสี่ยงเพ่ือให้
องค์กรสามารถตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความ
เสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผลเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของความส าเร็จในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์กร  การสื่อสารที่ไม่เพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะท าให้เกิดความล้มเหลวในการสร้างการ
ยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  ผู้บริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสร้างความ
ตระหนักเรื่องความเสี่ยงให้กับองค์กรเช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร และการมอบหมายอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการ
การปฏิบัติงานที่ควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  

8) การติดตามผล (Monitoring) หลังจากการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและมี
การด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้
เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม  โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็น
การประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่
ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงใดที่มีประสิทธิภาพควรด าเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการบริหาร
ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะผู้บริหารทราบ   
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บทท่ี 3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

3.1 การประเมิน วิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง ของแต่ละส านัก/กอง (RM - 1)  
 ส านัก/กอง จะด าเนินการคัดเลือกโครงการที่บรรจุในร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 เพ่ือน ามาประเมิน วิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง เมื่อประเมินความเสี่ยงของ
โครงการแล้ว ค่าระดับความรุนแรง อยู่ในระดับสูงและสูงมาก จะต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ โดยการควบคุมความเสี่ยง และมีแผนควบคุมความเสี่ยง ส าหรับ
โครงการที่มีค่าระดับความรุนแรง อยู่ในระดับต่ าและปานกลาง ซึ่งเป็นระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง
อาจมีการปรับปรุง การควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (RM - 2) 
 ส านัก/กอง จะน าโครงการที่ประเมินความเสี่ยงแล้ว ค่าระดับความรุนแรง อยู่ในระดับสูงและสูงมาก ซึ่ง
จะต้องมีการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยจะต้องมีแผนจัดการความเสี่ยงหรือมาตรการ
ควบคุมเพ่ิมเติม 

3.3 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและ

จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งเทศบาลต าบลเกวียนหัก มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลักดังนี้ 

1.ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โดยต้อง
ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2.ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3.จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริงและควร
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติ
การนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

4.รายงานและติดตามผลเป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
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5.ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปีเพ่ือให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยง (Control Actively) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและ
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมี
การจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

6.ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
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 ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง                                                  แบบ RM -1 
 กองช่าง เทศบาลต าบลเกวียนหัก ปีงบประมาณ 2566 

ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทุกด้าน  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
โครงการ/กิจกรรม  โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมวางท่อระบายน้ าเกวียนหัก – สุขุมวิท ซอย 8 หมู่ที่ 4 ต าบลเกวียนหัก 
วัตถุประสงค์ เพ่ือประชาชนมีการคมนาคมที่สะดวกและเพ่ือให้มีการระบายน้ าได้ดี  
เป้าหมาย ก่อสร้างถนน คสล. ให้มีพ้ืนที่เทคอนกรีตไม่น้อยกว่า 80.00 ตร.ม. พร้อมวางท่อระบายน้ า ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 0.60 ม.พร้อมบ่อพักรวมระยะทางไม่น้อยกว่า 70 ม.  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองช่าง 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

 

ประเภทของความ
เสี่ยง 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 

คะแนน
ความเสี่ยง 

 

ล าดับความเสี่ยง 
 

โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
พร้อมวางท่อระบายน้ า 
เกวียนหัก – สุขุมวิท ซอย 8  
หมู่ที่ 4 ต าบลเกวียนหัก 

1. มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและการคมนาคม
ทั่วถึงร้อยละ 80 
2. ระบบการคมนาคมขนส่ง
เพิ่มขึ้นมีความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 
 

1. สภาพอากาศมีความแปรปรวน 
 

ด้านกลยุทธ์ 
 

3 2 6 ปานกลาง การยอมรับ 

2. ได้ผู้รับจ้างท่ีไม่มีศักยภาพตรงตาม
ความต้องการ 

ด้านการด าเนินงาน 3 3 9 สูง การควบคุม 

3. การประสานงานระหว่างช่าง
ควบคุมงานและผู้รับจ้างมีความ
คลาดเคลื่อน 

ด้านการด าเนินงาน 3 3 9 สูง การควบคุม 

4. มีงานซ้อนเกินศักยภาพของ
บุคลากร 

ด้านการด าเนินงาน 3 3 9 สูง การควบคุม 
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 ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง                                                  แบบ RM -1 
 กองการศึกษา เทศบาลต าบลเกวียนหัก ปีงบประมาณ 2566 

ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร สังคม คุณภาพชีวิต และความมั่นคงปลอดภัย  แผนงานการศึกษา  
โครงการ/กิจกรรม  การแก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเกวียนหัก   . 
วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้รับอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ครบทุกคน มีสุขภาพแข็งแรงและสมบูรณ์สมวัย   . 
เป้าหมาย  นักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเกวียนหัก    
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

 

ประเภทของความ
เสี่ยง 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 

คะแนน
ความเสี่ยง 

 

ล าดับความเสี่ยง 
 

การแก้ไขปัญหาการจัดสรร
งบประมาณค่าอาหารกลางวัน
และอาหารเสริม (นม) ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เด็กท่ีย้ายมาจากสถานศึกษาอ่ืน
ระหว่างกลางภาคเรียนได้รับ
ค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม 
(นม) และ ศพด. เบิกจ่าย
งบประมาณดังกล่าวถูกต้องตาม
ระเบียบฯ 
 

1. ผู้รับสมัครเรียนไม่ได้ตรวจสอบ
รายชื่อเด็กในระบบ LEC 
 

ด้านการด าเนินงาน 
 

4 2 8 สูง การควบคุม 

2. ผู้ปกครองกรอกข้อมูลในใบสมัครเท็จ
ไม่สามารถตรวจสอบได ้

ด้านการด าเนินงาน 
 

4 2 8 สูง การควบคุม 
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 ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง                                                  แบบ RM -1 
 ส านักปลัด เทศบาลต าบลเกวียนหัก ปีงบประมาณ 2566 

ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร สังคม คุณภาพชีวิต และความมั่นคงปลอดภัย  แผนงานสาธารณสุข  
โครงการ/กิจกรรม  โครงการสัตว์ปลอดโรค  คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี  
 กรมพระศรีสวางควัฒนวรขัตติยราชนาวี 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้สุนัขและแมว (สัตว์เลี้ยงที่ต้องควบคุม) ในพ้ืนที่ต าบลเกวียนหัก 10 หมู่บ้าน ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าและมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมิให้เป็น  
 พาหะน าโรคพิษสุนัขบ้ามาสู่คน   . 
เป้าหมาย   1. ด าเนินการฉีดวัคซีนให้แก่สุนัขและแมว (สัตว์เลี้ยงที่ต้องควบคุม) และสัตว์เลี้ยงที่เข้าข่ายเป็นพาหะน าโรคพิษสุนัขบ้า จ านวน 923 ตัว 
 2. ด าเนินการส ารวจและขึ้นทะเบียนการเลี้ยงสุนัขและแมว (สัตว์เลี้ยงที่ต้องควบคุม) รายใหม่ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  งานสาธารณสุข  ส านักปลัด เทศบาลต าบลเกวียนหัก 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

 

ประเภทของความ
เสี่ยง 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 

คะแนน
ความเสี่ยง 

 

ล าดับความเสี่ยง 
 

โครงการสัตว์ปลอดโรค   
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า
ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ 
ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรี
สวางควัฒนวรขัตติยราชนาว ี

1. ด าเนินการฉีดวัคซีนให้แก่สุนัข
และแมว (สัตว์เลี้ยงท่ีต้องควบคุม) 
และสัตว์เลี้ยงท่ีเข้าข่ายเป็นพาหะน า
โรคพิษสุนัขบ้า จ านวน 923 ตัว 
2. ด าเนินการส ารวจและขึ้น
ทะเบียนการเลี้ยงสุนัขและแมว 
(สัตว์เลี้ยงท่ีต้องควบคุม) รายใหม ่

1. ประชาชนไม่น าสัตว์เลี้ยงท่ี
ลงทะเบียนไว้ มาฉีดวัคซีนตามวัน 
เวลาและสถานท่ีก าหนดให้ครบทุก
ตัว 
 

ด้านการด าเนินงาน 
 

3 2 6 ปานกลาง การควบคุม 
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 ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง                                                  แบบ RM -1 
 กองคลัง เทศบาลต าบลเกวียนหัก ปีงบประมาณ 2566 

ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 
 
ยุทธศาสตร์ที่                    -   
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมการติดตามการรับช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย   
วัตถุประสงค์  เพื่อเพ่ิมรายได้ให้ อปท. และควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รับช าระค่าธรรมเนียมขยะ   . 
เป้าหมาย  เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะ ถูกต้อง  ครบถ้วน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561    
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองคลัง เทศบาลต าบลเกวียนหัก 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุของความเสี่ยง) 

 

ประเภทของความ
เสี่ยง 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 

คะแนน
ความเสี่ยง 

 

ล าดับความเสี่ยง 
 

กิจกรรมการติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรับ
ช าระค่าธรรมเนียมขยะมูล
ฝอย 

1. ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยได้
ครบถ้วน ตามรายชื่อทะเบียนคุม
และจ านวนใบเสร็จรับเงินกับ
จ านวนเงินตรงกัน 
 

1. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูล
ฝอยแล้วไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงิน 
2. การเก็บเงินแล้วไม่ได้น าส่งเงิน หรือ
ส่งเงินไม่ครบถ้วน 
 

ด้านการด าเนินงาน 
 

3 3 9 สูง การควบคุม 
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 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  แบบ RM -2 
กองช่าง เทศบาลต าบลเกวียนหัก 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทุกด้าน  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
โครงการ/กิจกรรม  โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมวางท่อระบายน้ าเกวียนหัก – สุขุมวิท ซอย 8 หมู่ที่ 4 ต าบลเกวียนหัก 
วัตถุประสงค์ เพ่ือประชาชนมีการคมนาคมที่สะดวกและเพ่ือให้มีการระบายน้ าได้ดี  
เป้าหมาย ก่อสร้างถนน คสล. ให้มีพ้ืนที่เทคอนกรีตไม่น้อยกว่า 80.00 ตร.ม. พร้อมวางท่อระบายน้ า ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 0.60 ม.พร้อมบ่อพักรวมระยะทางไม่น้อยกว่า 70 ม.  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองช่าง 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

ประเภทของ
ความเส่ียง 

 

ปัจจัยเส่ียง 
(สาเหตุของความเส่ียง) 

 

ล าดับความ
เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู่  
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า “ไม่มี”) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเส่ียงที่

เหลืออยู ่เพียงพอ พอใช้ ต้องปรับปรุง 

โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
พร้อมวางท่อระบายน้ า 
เกวียนหัก – สุขุมวิท ซอย 8  
หมู่ที่ 4 ต าบลเกวียนหัก 

ด้านการ
ด าเนินงาน 
 

1. ได้ผู้รับจ้างที่ไม่มีศักยภาพตรงตาม
ความต้องการ 

สูง 1. ควบคุมติดตามและก ากับดูแลผู้รับจ้างให้ด าเนินการ
ให้ได้ตามแบบมาตรฐานและถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา
จ้างที่ก าหนด 
2. ประสานงานแจ้งผู้รับจ้างให้ทราบว่า เมื่อถึงขั้นตอน
การด าเนินการที่จะต้องมีการควบคุมคุณภาพของงาน
ก่อสร้าง ก่อนที่ผู้รับจ้างจะด าเนินการจะต้องแจ้งช่าง
ควบคุมงานให้เข้าตรวจสอบคุณภาพและความถูกต้อง
ก่อนด าเนินโครงการ ในระยะถัดไป 

   
 

การประสานงาน
ระหว่างช่างควบคุม
งานและผู้รับจ้างยัง

มีความ
คลาดเคลื่อน 

2. การประสานงานระหว่างช่างควบคุม
งานและผู้รับจ้างมีความคลาดเคลื่อน 

สูง เมื่อผู้รับจ้างแจ้งเข้าท างานและส่งแผนการด าเนินการ 
ช่างผู้ควบคุมงานจะต้องประสานงาน ผู้รับจ้างท าความ
เข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงานโครงการให้ถูกต้องตรงกัน
ทั้งสองฝ่ายก่อนด าเนินโครงการ 

   
 

3. มีงานซ้อนเกินศักยภาพของบุคลากร สูง มีการวางแผนงานและระบุรายละเอียดของขั้นตอนการ
ท างาน ตลอดจนผู้รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนอย่าง
ชัดเจน 

   
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 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  แบบ RM -2 
กองการศึกษา เทศบาลต าบลเกวียนหัก 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร สังคม คุณภาพชีวิต และความมั่นคงปลอดภัย  แผนงานการศึกษา  
โครงการ/กิจกรรม  การแก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเกวียนหัก   . 
วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้รับอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ครบทุกคน มีสุขภาพแข็งแรงและสมบูรณ์สมวัย   . 
เป้าหมาย  นักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเกวียนหัก    
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา 

 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

ประเภทของ
ความเส่ียง 

 

ปัจจัยเส่ียง 
(สาเหตุของความเส่ียง) 

 

ล าดับความ
เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู่ (กรณี
ยังไม่มีให้ระบุว่า “ไม่มี”) 

การจัดการที่มีอยู ่

ความเส่ียงที่เหลืออยู ่เพียงพอ พอใช้ ต้อง
ปรับปรุง 

การแก้ไขปัญหาการ
จัดสรรงบประมาณ
ค่าอาหารกลางวันและ
อาหารเสริม (นม) ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการ
ด าเนินงาน 
 

1. ผู้รับสมัครเรียนไม่ได้ตรวจสอบ
รายชื่อเด็กในระบบ LEC 
 

สูง ผู้รับผิดชอบตรวจสอบฐานข้อมูลเด็กในระบบ LEC ก่อน
รับสมัครเด็กกรณีที่ย้ายมาจากสถานศึกษาอื่น 

  
 
 

 
 

ฐานข้อมูลเด็กในระบบ 
LEC ยังไม่เป็นปัจจุบัน 

2. ผู้ปกครองกรอกข้อมูลในใบ
สมัครเท็จไม่สามารถตรวจสอบได ้

สูง ตรวจสอบเอกสารสมัครเรียนให้ถูกต้องและครบถ้วน 
เช่น ใบสมัคร เอกสารโอนย้าย ฯลฯ 
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 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  แบบ RM -2 
ส านักปลัด  เทศบาลต าบลเกวียนหัก  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร สังคม คุณภาพชีวิต และความมั่นคงปลอดภัย  แผนงานสาธารณสุข  
โครงการ/กิจกรรม  โครงการสัตว์ปลอดโรค  คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี  
 กรมพระศรีสวางควัฒนวรขัตติยราชนาวี 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้สุนัขและแมว (สัตว์เลี้ยงที่ต้องควบคุม) ในพ้ืนที่ต าบลเกวียนหัก 10 หมู่บ้าน ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าและมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมิให้เป็น  
 พาหะน าโรคพิษสุนัขบ้ามาสู่คน   . 
เป้าหมาย   1. ด าเนินการฉีดวัคซีนให้แก่สุนัขและแมว (สัตว์เลี้ยงที่ต้องควบคุม) และสัตว์เลี้ยงที่เข้าข่ายเป็นพาหะน าโรคพิษสุนัขบ้า จ านวน 923 ตัว 
 2. ด าเนินการส ารวจและขึ้นทะเบียนการเลี้ยงสุนัขและแมว (สัตว์เลี้ยงที่ต้องควบคุม) รายใหม่ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  งานสาธารณสุข  ส านักปลัด เทศบาลต าบลเกวียนหัก 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

ประเภทของความ
เส่ียง 

 

ปัจจัยเส่ียง 
(สาเหตุของความเส่ียง) 

 

ล าดับความ
เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู่ (กรณี
ยังไม่มีให้ระบุว่า “ไม่มี”) 

การจัดการที่มีอยู ่

ความเส่ียงที่เหลืออยู ่เพียงพอ พอใช้ ต้อง
ปรับปรุง 

โครงการสัตว์ปลอดโรค   
คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้าตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ
พระเจ้าน้องนางเธอ เจ้า
ฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ 
อัครราชกุมารี กรมพระ
ศรีสวางควัฒนวรขัตติย
ราชนาว ี

ด้านการด าเนินงาน 
 

1. ประชาชนไม่น าสัตว์เลี้ยงท่ี
ลงทะเบียนไว้ มาฉีดวัคซีนตาม
วัน เวลาและสถานท่ีก าหนดให้
ครบทุกตัว 
 

ปานกลาง 1. ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ความรู้กับประชาชนให้
ตระหนักถึงปัญหาและร่วมกันส ารวจอย่างทั่วถึงเพื่อให้
สุนัขและแมวได้รับวัคซีนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
2. วางแผนและประสานงานกับผู้น าชุมชนในการ
ก าหนดจ านวนเป้าหมายของแต่ละชุมชนให้ชัดเจน 
3. ประสานงานกับผู้น าชุมชนในการก าหนดวัน เวลา 
และสถานที่ในการจัดตั้งจุดบริการฉีดวัคซีนและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
4. มีการติดตามผล ก ากับดูแลและควบคุมอย่างต่อเนื่อง
พร้อมทั้งรายงานผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

   ประชาชนไม่น าสัตว์
เลี้ยงท่ีลงทะเบียนไว้ 
มาฉีดวัคซีนตามวัน 
เวลาและสถานท่ี

ก าหนดให้ครบทุกตัว 

  



26 
 

 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  แบบ RM -2 
กองคลัง  เทศบาลต าบลเกวียนหัก 

ยุทธศาสตร์ที่                    -   
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมการติดตามการรับช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย   
วัตถุประสงค์  เพื่อเพ่ิมรายได้ให้ อปท. และควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รับช าระค่าธรรมเนียมขยะ   . 
เป้าหมาย  เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะ ถูกต้อง  ครบถ้วน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561    
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองคลัง เทศบาลต าบลเกวียนหัก 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ / ขั้นตอนหลัก 

 

ประเภทของ
ความเส่ียง 

 

ปัจจัยเส่ียง 
(สาเหตุของความเส่ียง) 

 

ล าดับความ
เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู่ (กรณียังไม่
มีให้ระบุว่า “ไม่มี”) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเส่ียงที่

เหลืออยู ่เพียงพอ พอใช้ ต้องปรับปรุง 

กิจกรรมการติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
รับช าระค่าธรรมเนียม
ขยะมูลฝอย 

การด าเนินงาน 1. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ขยะมูลฝอยแล้วไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงิน 
2. การเก็บเงินแล้วไม่ได้น าส่ง
เงิน หรือส่งเงินไม่ครบถ้วน 
 

สูง 1. จัดท ารายชื่อผู้ช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยแต่ละ
หมู่บ้านให้ครบถ้วน 
2.ตรวจสอบการส่งเงินค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยที่คุมไว้ของ
แต่ละหมู่บ้านและรายชื่อในใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 
3.ตรวจสอบรายชื่อผู้ช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยที่คุมไว้
ของแต่ละหมู่บ้านและรายชื่อในใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 
4.ตรวจสอบรายชื่อที่ไม่ได้ช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยเมื่อ
พบว่าไม่มีการจ่ายเงินค่าธรรมเนียมขยะให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการเก็บค่าธรรมเนียมฯ แจ้งเหตุผลของการไม่
ช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย 
5. ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงินของ อปท. พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2561 หมวด 2 ข้อก าหนดในการ
รับเงิน ส่วนที่1 การรับเงิน ข้อ 11 และข้อ 12 

   เจ้าหน้าที่เก็บเงิน
แล้วไม่ได้น าส่ง
เงิน หรือส่งเงิน

ไม่ครบถ้วน 
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